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Opis Narodného projektu Podpora partnerstva a dialégu v oblasti participativnej tvorby
verejnych politik

Pilotna schéma participativnej tvorby verejnych politik

Pilotnd schéma participativnej tvorby verejnych politik predstavuje prakticki cast projektu.
ZastreSuje dvanast pilotnych projektov, ktoré testuju rézne participacné scenare a nastroje
zapojenia verejnosti do tvorby verejnych politik na 4 uUrovniach (narodnd, regionalna,
mikroregionalna, lokdlna). Zameranie verejnych politik predstavuje témy ako socidlna inkluzia,
otvorené data, udrZatelna mobilita, deti a mlddeZ, medziobecnd spolupraca, vyuzZivanie
verejnych priestorov, odpadové hospodarstvo, environmentalna vychova a vzdeldvanie. Projekty
boli do pilotnej schémy vybrané na zdklade samostatne] vyzvy k predkladaniu projektov USV ROS,
realizovanej v Novembri 2015. Na zéklade dvandstich memorand o spolupraci medzi USV ROS,
konkrétnym subjektom verejnej spravy (VS) a vybranou mimovlddnou organizaciou, ktora vznik
projektu iniciovala, vznikne dvanast verejnych politik, pripravenych na zavedenie do praxe.
Pilotna schéma je sticasne cennym zdrojom dat pre analyticku Cinnost, ktora predstavuje druhu
Cast projektu.

Analyticko-metodicko-legislativna podpora zavadzania participativnej tvorby verejnych politik
do praxe

Analyticko-metodicko-legislativna podpora zavadzania participativnej tvorby verejnych politik do
praxe predstavuje teoreticki cast projektu, ktord je zamerana na analyticki, metodickq,
legislativnu ¢innost. Na zaklade analytickej, metodickej a legislativnej ¢innosti bude priebezne
budovana verejne elektronicky dostupna znalostna databdza. Vysledkom bude Analyza stavu a
mozZnosti participdcie v SR, ako aj navrhy na legislativne zmeny, zvysujlice ucast verejnosti v
procese pripravy, tvorby, implementacie, monitoringu a revizie verejnych politik.

Budovanie kapacit v prostredi VS predstavuje samostatny blok cinnosti. Jeho cielom je
identifikovat pri¢iny nedostato¢nej aplikacie inovativnych a participativnych metdéd v praxi
verejnej spravy. Bude navrhnuty profil absolventa, architektira a sylaby Specializovaného
vzdeldvacieho programu, ako aj metodiky pre novy vzdeldvaci program s ndzvom "Participativna
tvorba politik v prostredi verejnej spravy”. Sucastou je pilotné testovanie programu vzdeldvania
na 3 skupindch ucastnikov z prostredia VS (Statna sprava, regiondlna Uzemna samosprava,
regiondlne zdruZenia miest a obci, miestna Uzemnd samosprava).
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Centrum antropologickych vyskumov a pilotna schéma participativnej tvorby verejnych politik

Centrum antropologickych vyskumov sa vlete 2017 pripojilo do realizacie pilotnej schémy
participativne]j tvorby verejnych politik, ktord je jednym z pilierov narodného projektu Uradu
splnomocnenca vlddy SR pre rozvoj obcianskej spolo¢nosti (USV ROS) s ndzvom: Podpora
partnerstva a dialégu v oblasti participativnej tvorby verejnych politik. Pilotnd schému tvori 12
pilotnych projektov, testujucich nové modely zapajania verejnosti do tvorby verejnych politik na
Styroch Urovniach verejnej spravy:

e Uroven miestnej Uzemnej samospravy,

e Uroven regionalnej Uzemnej samospravy,

e mikroregiondlna Uroven

e narodnd Uroven (Statna sprava).

Pilotny projekt: Od Levoce po Spissky Hrad, politiky medziobecnej spoluprace

Ciefom projektu bolo vytvorit také synergické prostredie v ramci klastra siedmich spriatelenych
obci na vychode Slovenska, aby bolo mozné v ramci tohto zoskupenia tvorit verejné politiky na
zaklade spolocného procesu za Ucasti obyvatelov tychto obci. Obce si ¢asto nevedia s tvorbou
socialno-ekonomického rozvoja svojho rozvoja z dévodu roznych prekdzok, ako nedostatok
financii, ¢i administrativnych kapacit. Ztoho dévodu sa projekt snazil vytvorit priestor na
spoluprdcu s dorazom na kultdrny rozvoj azachovanie kulturneho dedicstva, integraciu
marginalizovanych, znevyhodnenych a socidlne vyli¢enych o0s6b, zamestnanost v ramci
zapojenych obci. Zdmerom projektu bolo v spolupraci s obyvatelmi hladat efektivne riesenia
vyustujlce do spolo¢ného planu rozvoja obci v naSom mikroregiéne.

Na priprave Planu komplexného socidlno-ekonomického rozvoja na urovni klastra, alebo aj
mikroregionu je nevyhnutné pracovat najma s obyvatelmi spolupracujucich obci a jednotlivymi
zlozkami populdcie tak, aby nastaveny plan a jeho rieSenia nasli pochopenie a odozvu verejnosti.
Tato cesta nie je lahka a ako pribeh projektu ukazal, ¢asto problémom spoluprace nie je
nedostatok vole na strane obyvatelov jednotlivych obci, ale nezdujem na strane samospravy
a jednotlivych obecnych tUradov / starostov.

Aktivity projektu pozostavali z analyzy existujucich strategickych dokumentov a relevantnych
informacnych zdrojov vSetkych zucastnenych obci anasledne zberu kvalitativnych dat
z prostredia so zapojenim verejnosti a obyvatelov z Uzemia (verejné stretnutia s obyvatelmi obci
a mnohé iné aktivity).

V ramci projektu sa zrealizoval audit Uzemia zUcastnenych obci a proces participativnej tvorby
planu komplexného mikroregionalneho rozvoja.
Hlavné vystupy

e Plan komplexného klastrového/mikroregionalneho rozvoja,

e Metodika tvorby planu komplexného mikroregionalneho rozvoja

e Metodika participacie ob¢anov na klastrovej/mikroregiondlnej Grovni,


http://www.minv.sk/?_ros_np_participacia
https://www.minv.sk/?_ros_np_partnerstvo_pilotne_projekty
https://www.minv.sk/?_ros_np_partnerstvo_pilotne_projekty
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Enosti

e Komplexnd analyza Uzemia, ekonomického, socidlneho a [udského kapitalu zd¢astnenych
obci,

e Legislativne odporucania v prospech lepSieho plnenia Uloh obci na miestne] aj
mikroregionalnej Urovni.

Kontaktné osoby:

Obec SpiSsky Hrhov
o PhDr. Vladimir Ledecky: spissky.hrhov@vmnet.sk, 053/4592 238
o PaedDr. Michal Smetanka: michal.smetanka@gmail.com, 0918 672 660, 0907
931192
o Magdaléna Curillova: magdalena.curillova@spissky-hrhov.dcom.sk

Centrum antropologickych vyskumov:
o Judita Gogova: judita.gogova@gmail.com, 0903 641 731
o Miroslav Pollak: miropollak123@gmail.com, 0905 436 959
o Alexander Musinka: alexander.musinka@gmail.com, 0905 436 538
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Metodika participacie ob¢anov na klastrovej/mikroregionalnej Grovni

Predkladany dokument je ndvrhom procesu, metodikou, alebo pomocnym manudlom, ktory vam
ponukne ndvod ako zapajat verejnost, obcana a obyvatelov Uzemia do procesu tvorby
strategickych dokumentov rozvoja, alebo inych verejnych politik.

pre vSetkych zastupcov miestnej Uzemnej samosprdvy, najma volenym zastupcom obci a pre
aktivnych obcanov obci, ktorym zdleZi na rozvoji svojej obce. Metodika je uréend aj dalSim
aktérom v Uzemi, ktorym zaleZi na zlepSeni kvality Zivota v Uzemi. Bez obmedzenia je metodika
urcenad vsetkym aktivnym ludom dobrej vole v akejkolvek obci.

Ciefom predloZenej metodiky zapojenia obcanov do aktivit v prospech rozvoja obce/obci je
poukazat na dolezitu faktor, ktorym je komunikacia s ob¢anom, obyvatelom obce / Gzemia. Bez
komunikacie a prace s verejnostou, bez ktorej zmysluplny rozvoj obce nemdze existovat. Ak sa
obide, ignoruje a nezohladni nazor, myslienky, napady a odporucania obyvatelov obce, velmi
rychle déjde k nezaujmu a apatii obyvatelov, ktori sa obci odcudzia a spolocensky Zivot v obci
vymrie. Kone¢nym doésledkom je, Ze obec prestane plnit svoje povodné poslanie a stane sa pre
svojich obyvatelov iba administrativnou prekazkou.
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Uvobp

Cielom predloZenej metodiky zapojenia obc¢anov do aktivit v prospech rozvoja obce/obci
je poukazat na doélezitu sucast komunikacie a prace s verejnostou, bez ktorej zmysluplny rozvoj
obce nemdzie existovat. Ak sa obide, ignoruje anezohladni nazor, myslienky, ndapady
a odporucania obyvatelov obce, velmi rychle dojde k nezdujmu a apatii obyvatelov, ktori sa obci
odcudzia a spolocensky Zivot v obci vymrie. Konecnym dosledkom je, Ze obec prestane plnit svoje
povodné poslanie a stane sa pre svojich obyvatelov iba administrativnou prekazkou. Metodika je
uréend najma pre volenych zastupcov obci a pre aktivnych ob¢anov obci, ktorym zaleZi na rozvoji
svojej obce. Bez obmedzenia je metodika urcena vsetkym aktivnym ludom dobrej vole

v akejkolvek obci.

Hned na Uvod je ale nevyhnutné poznamenat, Ze ak Citatel o¢akava od tohto textu jasny
a presny navod (v zmysle receptu a-la kucharska kniha) ako postupovat pri zapojeni ob¢an do
tvorby programov hospodarskeho a socidlneho rozvoja (PHSR) alebo vSeobecne do veci
verejnych — toto o¢akdvanie nebude naplnené. A plati to v pripade lokdlnej (obecnej) drovne ale
aj v rovine mikroregionalnej (klastrovej). Neexistuje totiz univerzalny nastroj, ktory by fungoval
vidy avsade. V kaidej obci a v kazdej situacii je to individualne a vtomto smere spominany

recept si musi kazda obec (mikroregion) najst sama.

Aby toto hned od pociatku nevyznelo Uplne negativisticky, je vhodné povedat, Ze aj
napriek vyssSie povedanému, existuje niekolko vSeobecnych zasad a pravidiel, ktorych
dodrziavanie a vyuZivanie v nami sledovanom zamere prinesie pozitivny vysledok. To znamena,

Ze obcania sa aktivne zapoja do tvorby PHSR, t.j. do tvorby verejnych politik.

Budeme velmi radi, ak tento stru¢ny manual, budu ¢itatelia vnimat skor ako inspirativny

nastroj vdaka ktorému budu hladat vlastné konkrétne rieSenia a mechanizmy, ktoré v konkrétnej
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situdcii budu funkéné a zmysluplné. Budeme velmi radi ak ndm vsetci zainteresovani poskytnu
spatnu vazbu a poskytnud ndm vlastné skusenosti ako to to prebiehalo (vich) konkrétnom pripade.
Totiz, len na zaklade konkrétnych prikladov sa nasledne daju budovat vseobecnejsie pravidl3,

robit vSeobecnejsie analyzy a definovat odporuicania dalsim.
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KOMUNIKACIA JE ZAKLAD

Motto:
V jednote je sila a v odhodlani Zivot.

stara spisska madrost

Ak si uvedomime, ¢o v skutoénosti program hospodarskeho a socidlneho rozvoja (PHSR)
redlne znamen3, zistime, Ze vtomto pripade nejde iba o formalny dokument alebo niekolko
popisanych strdan. PHSR je zhmotnenim predstav fudi ako by si predstavovali aby ich obec
(mikroregidn) sa mal vyvijat, kam ma smerovat, a ako by mal vyzerat za 10, 20, 50 rokov. Ak si
tuto zakladnu vec uvedomime, velmi jednoducho zistime, Ze cela tvorba PHSR —a v SirSom zmysle
vlastne verejnych politik ako takych — je v o komunikacii. Nie ndhodou vam skuseny facilitator

tvorby PHSR povie, Ze najddleZitejSou ¢astou PHSR je proces jeho pripravy, tvorby a spracovania.

Komunikacia je jednou znajdblezitejSich prvkov vsetkych spolocnosti a velmi
zjednodusene povedané, je jeho ,biologickou” sucastou. Bez komunikacie by clovek ako
biologicky druh nebol tym ¢im je. Pre komunikaciu si vytvoril aj unikatne biologické nastroje —
medzi ktorymi najvyznamnejSie miesto zaujima prave hlavny ndstroj komunikacie jazyk. Zaroven
komunikacia je jednou z najtazsich spolo¢enskych zruc¢nosti a ¢lovek sa ju uéi zvladat v podstate

cely Zivot.

Pojem komunikacia ma svoj pévod v latinskom vyraze communis, ¢o znamena spoloc¢ny.
Komunikaciu mozno charakterizovat ako vzajomnu vymenu informacii o faktoch, myslienkach,
pocitoch medzi dvomi alebo viacerymi ludmi, resp. skupinami, prostrednictvom pouzivanych
symbolov. Ak z prenosu informdcii nevyplyva vzajomné porozumenie, nejde o komunikaciu.

(Olexova, 2006)
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Nemyslime si, Ze na tomto mieste je nevyhnutné robit prehlad teérie komunikacie alebo
prehlad foriem komunikacie. O tejto téme je v sucasnosti popiSanych mnoistvo materidlov,
pri¢om staci do internetového prehliadaca zadat slovo komunikdcia alebo efektivna komunikdcia

a vyvali sa na Citatela viac materialov ako je schopny za jeden [udsky Zivot precitat.

Pri komunikacii je v kontexte nami sledovanych cielov, t.j. zapojenia ludi do tvorby PHSR
resp. do verejnych politik ako takych, je nevyhnutné na lokalnej alebo mikroregiondlnej Urovni,
dodrziavat pravidlo, Ze €lenovia samospravy vratane starostu, musia sludmi komunikovat
dlhodobo. Vztah v tomto smere sa vytvara velmi dlho. Treba mat na paméti, Ze v mensich obciach
aj v rdmci komunikdacii platia vo vSeobecnosti mierne odlisné pravidla ako v pripade vacsich obci

alebo dokonca miest.

Skusenosti z praxe ukazuju, Ze vyuzivat pri tom by sa mali jednak tradicné formy

komunikdcie ale aj nové moZnosti, ktoré prindsa nova doba.

Je dobre si uvedomit znamy fakt, Ze v pripade malych spolodenstiev je efektivne
komunikovat so ,vsetkymi“ ludmi priamo avsak vo vacsich obciach a mestach to uz technicky
dost dobre nie je mozné. Ak hovorime o tradi¢nych formach komunikacie mame na mysli spdsoby
odovzdavania informadcii, spolo¢enského vedomia, noriem ale aj spolocenskej kontroly a pod, tak
ako sa to dialo v minulosti. Na obciach takymito miestami boli spoloc¢né obecne aktivity —
pravidelné stretnutia fudi v kostole (kostoloch), krémdach, na Sportovych podujatiach,
spolocenskych akcidch. Tam vSade sa v minulosti ale aj v suéasnosti, stretdvaju ludia z obce,
vzajomne komunikuju, informuju sa a pod. Tieto formy a mechanizmy su v mnohych (hlavne
mensich obciach) eSte stale pritomné afunkéné. VyZzaduju si vSsak okrem mnohych inych

fenoménov aj tu skutocnost, Ze fudia sa v obci musia vzadjomne osobne poznat.

Cela tato komunikacia sa vSak riadi velmi presnymi a jasne definovanymi pravidlami, ktoré

maju svoj vyznam a hierarchiu. Niektoré su jasné na prvy pohlad a stdle su vSeobecne vnimané
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ako funkéné ale mnohé z nich su ,skryté” pod povrchom prvoplanovosti. Ich porozumenie je
podla nasho ndzoru nevyhnutné pre spravnu komunikaciu a pre vyvarovania sa ndslednych chyb.
Medzi tzv. ,jasné” pravidla patri napriklad vSeobecne znama skutocnost, Ze nazory mladych
a hlavne deti sa vnimaju inak (¢asto menej vyznamne) ako dospelych, Ze potreby ludi v aktivnom

veku su uprednostfiované pred potrebami seniorov a pod.

Na druhej strane uz menej zname su fakty, Ze niektoré zmeny (akokolvek by boli potrebné,
vhodné a efektivne) nemdze v mensich komunitach iniciovat a realizovat hoci kto. Musi to byt

niekto, kto je v obci uznavany a vazeny (tzv. big man alebo mienkotvornd osoba) a pod.

Vel'mi dobre o tychto veciach piSe ¢esky etnoldg Jozef Kandert vo svojej knihe KaZdodenni
Zivot vesni¢anu stfedniho Slovenska v Sedesdtych aZ osmdesdtych letech 20. stoleti. (Kandert,
2004). Vo svojej praci okrem iného poukazuje na zotrvacnost tradi¢nych modelov (napr.
v kontexte susedskej vypomoci pri distribucii potravin), ktoré pretrvavali aj v ¢ase, kedy uz ich
ekonomicka opodstatnenost prestala davat zmysel. Ich zrusSenie vSak nie je mozné kymkolvek
v obci, lebo by nebolo akceptovatelné vaésinou. Ta by doty¢ného jednoducho vy€lenila zo svojej
komunity (napr. ,prestala by s nim komunikovat”) ale tradiciu by si zachovala. Ak vSak so zmenou
priSiel starosta, ktory bol vnimany ako vyznamny ¢len miestneho spolocenstva, jeho priklad bol

vnimany pozitivne a vSetci sa mu (radi) podriadili.

V mnohych aj mensich obciach ale hlavne vo vaésich obciach a mestach, uz tradiéné formy
komunikacie nové formy komunikacie nestaia aje nevyhnutné sa orientovat aj na nové
komunikacné formy. V tomto smere nemame na mysli len notoricky zname nové technologické
moznosti — socialne siete, mobily a pod. Ide tu o daleko Sirsiu oblast ,,noviniek” a novatorskych

pristupov.

Opat vtomto smere nie je univerzalne odporucéanie, ktoré by pokrylo celt variabilitu

situacii v teréne. Samosprdva a starosta vtomto smere musia byt velmi citlivi a spolo¢enské
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zmeny vo svojej obci. Podla nasho nazoru nie je ni¢ efektivnejSie a Uc€innejsie ako dodrziavanie
niektorych vSeobecnych zasad:
e komunikacia nie je jednorazova zaleZitost ale dlhodoby a nikdy nekondiaci proces;
e 0soba, ktord vstupuje do verejnej politiky musi mat na pamati, Ze verejna politika si
vyZaduje nutnost neustale sa ucit a vzdelavat,
e nic nie je lepSie ako sa inSpirovat (nie nevyhnutne kopirovat) zo skidsenosti tych,

,ktorym to funguje”.

Velmi dobrym prikladom na drovni nami sledovanych obci a mikroregidénu je uz velmi
znamy Spissky Hrhov. aj napriek tomu Ze tato obec, jeho samosprava, starosta, aktivity a pod,. su
uz velmi znaéne medidlne zname a dokonca mézu vzbudzovat dojem, Ze ,u? je toho privela”,

neda sa tejto obci upriet skuto¢nost, Ze mnohé veci tu zafungovali. Je stale sa ¢o ucit a inSpirovat.

V nasom kontexte by sme chceli upriamit pozornost na dve inspirativne veci. Jednu z nich
je vSeobecne znama skutocnost, ktora vychadza v pripade obce Spissky Hrhov z faktu, Ze v obci
doslo k vyraznej demografickej zmene. Obec sa vyrazne zvacsila — t. j. fudia sa prestali osobne
poznat; a vyrazne sa omladila — v obci je Statisticky vyrazne zastUpenie mladych obyvatelov —
rodin s detmi, pricom velka ¢ast z nich dochadza za pracou mimo obec. To viedlo k skuto¢nosti,
Zze mnoho z tychto mladych ludi aktivne vyuZiva nové technoldgie na komunikaciu s rodinou
a svojim okolim. Vysledkom je skutocnost, Ze obec — samosprava, jej ¢lenovia a starosta, ale aj

beZni obyvatelia — presunuli ¢ast svojej vzajomnej komunikacie na internet a socidlne siete.

Aktualne okrem ¢&lankov o obci v beznych informaénych médiach informacie najdeme aj
na stdle aktudlnej stranke obce (Co uz dnes nie je v principe ni¢im vynimocénym), ale existuju
pravidelne blogy a facebookové profily ¢lenov samospravy, starostu, profily na socidlnych sietach
jednotlivych i neformalnych skupin v obci (napr. SpiSsky Hrhov Hrhovéanom, Spissky Hrhov -
kupim, predam, darujem, vymenim..., Stacionar Spissky Hrhov, Kupalisko SpiSsky Hrhov a pod.),

na youtube je samostatny kanal obce s informacnymi videami a pod.
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Druhou inspirujucou aktivitou obce je snaha prekonat stale sa zmensujlice mozZnosti
vzajomnej komunikacie a nadsledného osobného spoznavania sa ludi v obci. A tento stav nie je len
vysledkom zmien v spolo¢nosti obecne (hekticita si¢asnej doby, nové formy zabavy a informacie
a pod.) ale aj spominanym rapidnym zvySenim poctu obyvatelov obce. Okrem tradi¢nych foriem
spoloénych zabav akymi su obecné slavnosti (ktoré okrem iného obec posunula na podstatne
vy$Siu Uroven tym, Ze okrem tradicnych koncertov a vystupeni obohatila o mnoistvo
celoobecnych aktivit a podujati pre rozne vekové kategdrie) samosprava zacala organizovat tzv.
verejné ulicovice. lde v podstate o pravidelnu akciu ludi z konkrétnej ulice, ktori spolo¢ne pre
seba ale aj pre vSetkych ostatnych, pripravia posedenie ,pri guldsi®, v ramci ktorého to vsetko
sami pripravia, zorganizuju a spolo¢ne zrealizuju. Dévod na vzajomné poznanie sa a vymenu

informacii — t.j. komunikaciu — nie je potrebne zvyrazrovat.
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O VZAJOMNOM POROZUMEN:I SI

Motto:
Najprv myslienka, potom slovo a nakoniec skutok.
Nie naopak.

stara spi$ska madrost

»NajvdcsSou prekdZzkou komunikdcie je iluzia, Ze sme si rozumeli.”

George Bernard Shaw

Ak hovorime o komunikacii, je nevyhnutné si uvedomit aj skutoc¢nost, Ze ludia si musia aj
vzajomne rozumiet. A to nie len v rovine jazyka — mali by hovorit rovnakym jazykom — ale aj

v rovine ,kulturneho porozumenia“.

VysSie uvedené tvrdenie je zaloZzené na fenoméne, ktory vychadza z mylného
predpokladu, podla ktorého sme presvedceni, Ze pri akejkolvek komunikacii na polozent otdzku
dostaneme odpoved. V skuto€nosti plati to, Ze na akukolvek polozeni otazku, nikdy

nedostaneme odpoved.

V realite komunikacia prebieha tak, Ze v pripade polozenej otazky déjde u jej prijemcu
k jej preloZeniu do prijimatelovho kultirneho kontextu a na takto vzniknuty preklad nakoniec
dotazovany poskytne odpoved. Inak povedané nedostavame odpoved na otazku ale na jej

preklad.
Preco je to vyznamné? PretozZe pri preklade mdze dojst k vyznamovému (kultdrnemu)

posunu. Pokial nevieme ako znie preklad nami poloZenej otazky ziskame sice odpoved ale

nevieme na aku otazku. Preklad otazky pritom méze byt v kontexte vyznamu velmi délezity.
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PouZijeme ako priklad modelovu situaciu, kedy napr. americky sociolég sa opyta na
Slovensku otazku, ¢i ste vyrastali ako tyrane dieta. Odpoved bude zvaésa zaporna. Ak vsak
nasledne sa opyta, Ci ste dostali ako deti tzv. ,vychovnu po zadku” (dokonca na verejnosti),
odpoved bude vo vadésine pripadov kladna. Dat u nas (na verejnosti) ,,vychovnu po zadku®, totiz
v nasom kultirnom kontexte nie je vnimané ak tyranie dietata, zatial ¢o v americkom kultirnom
kontexte strednej triedy to za tyranie dietata povazované je. Vtomto pripade jasne vidime
k akym vyznamnym posunom dochddza pri ,preklade” beznej (Uplne zrozumitelnej) otazky.

Podobnym spdsobom moZeme uviest priklady vyznamového posunu v pripade inych
beZnych otazok, aj mimo americko-slovenského kontextu. Podobnym spésobom mézeme mat
problém odpovedat na beZné otazky u lekara Ci pravidelne konzumujeme alkohol (dat si pivo po
nedelnom obede napr. unds nie je vnimané ako pravidelnda konzumadcia alkoholu), alebo
odpoved na otdzku ¢i sa mame dobre, kde byvame (mdZeme odpovedat vo vyzname zmysle kde
mame trvaly pobyt, kde redlne byvame, kde sa najviac zdrZzujeme, kde vlastnime nehnutelnost

a pod.) a pod.

V kontexte tvorby PHSR (verejnych politik) a zapojeni do tohto procesu obyvatelov obce
(mikroregidnu) je vhodné si uvedomit aj dalsie Specifikum. V obecnej rovine plati, Ze nestaci sa
konkrétneho obcdana opytat sa napr. ¢o by v obci chcel mat a ako by obec v budutcnosti mala
vyzerat. Aby ktokolvek mohol napr. na takuto otazku kompetentne odpovedat mal by v danej
problematike byt dostatocne zorientovany a informovany. Inak povedané obcan by mal vediet
¢o sa da vo vseobecnosti chciet, aby si vybral nie to ¢o ,,ndhodou” pozn4, ale to o si vybral je
vysledkom vseobecnej znalosti a jasne zdovodneného vyberu. Obcéan by si zvoleny vyber mal

vediet odévodnit — priCom argument ,,pretoze lebo” nestadi.

Opat vtomto smere je nevyhnutné aby sa ludia ¢o najviac vzdelavali, chceli vzdelavat
a vedeli sa inSpirovat z réznych zdrojov vratane dobrych skusenosti zo svojho okolia. Zaroven
tieto skusenosti by mal byt schopny , pretavit” do reality svojej obce (mikroregiénu). Idedlny stav

je, ak obec a jej obyvatelia kontinudlne komunikuji a vnimaju obec ako svoj sikromny priestor.
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Vtomto kontexte totiZ plati skutocnost, Ze k sikromnému priestoru pristupujeme daleko
doslednejsie ako k verejnému priestoru. Prikladom mo6Zu byt velmi dobre upravené a spravované
sukromné domy a pozemky, pricom na ich udrziavanie sa snazi ziskat ¢o najviac informacii —
navstevuje susedov, bavi sa o tom v ramci rodiny a blizkeho okolia (napr. spolupracovnikov alebo

neformdlnych skupin (partii) a pod.
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IMINOHE VECI NIE JE VIDIET NA PRVY POHLAD

Motto:
Ty mds ndpad, ja mdm ndpad.
Povedzme si ich a obaja budeme mat dva ndpady.

stara spisska madrost

TaktieZz plati skutoc¢nost, Ze pri komunikacii a naslednej realizacii navrhovanych rieseni
velmi ¢asto nejde o prvoplanovy ekonomicky prinos. Aj napriek mnohym tvrdeniam ekonémov
Clovek sa takmer nikdy nechova uUplne ekonomicky. Mnohé rozhodnutia totiz su ¢asto z pohladu
ekonomiky su iraciondlne, ale aj napriek tomu sa beZzne realizuju. Okrem priameho finan¢ného
dopadu vtomto smere velkd uUlohu zohravaju aj iné — neekonomické — faktory. Vyznamny
francuzsky socioldg a antropolég Pierre Bourdieu (Bourdieu, 1998) to nazyva kultirny, socidlny
a symbolicky kapitdl. Typickym prikladom napr. na malych obciach vtomto smere su aktivity
v ndbozZenskych spolkoch, Sportovych spolkoch alebo vSeobecne znamy a beiny fenomén
dobrovolnych hasiCov. Ani jedna z tychto aktivit neprinasa ludom priamy ekonomicky prinos
(Casto prave naopak), ale pre fungovanie society (spolo€nosti) si nesmierne vyznamné. Poskytuju
totiz ludom daleko vyznamnejsi socialny, kultirny a symbolicky kapital. Pricom plati skuto¢nost,

Ze ani seba lepsi a vyssi finanény prinos, nedokaze Uplne nahradit neekonomické benefity.

Ako priklad pouZijem situaciu, ktord sme zaznamenali poc¢as nasich vyskumov v 90. rokoch
v nemenovanej obci na vychode Slovenska. Miestny podnikatel, ktorého podnikatelské aktivity
boli velmi Uspesné, a mnohé zakazky musel odmietat lebo kapacitne ich nestihal realizovat,
v sobotu isSiel s ostatnymi spoluob¢anmi okopavat zemiaky na tzv. zahumienky. Na moju otazku,
¢i skutoéne potrebuje tie zemiaky? Ci by nemohlo pre neho vyhodnejsie venovat sa
podnikatelskym zakazkam, a zemiaky si radsej kupit? Jeho odpoved bola velmi vypovedna: Jasne,
Ze mi tie zemiaky nie je treba, ale skusil by som s ostatnymi neist na zahumienky, tak by ma v obci

Ill

ostatni ,,zozrali“ a v komunite by som ,,skonci
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Ludom zdaleka nejde len o peniaze. Dokazuje to znamy experiment behavioralneho
ekondma Dana Arielyho z Duke University a jeho kolegov z roku 2008, pri ktorom jeho Gcastnici
skladali lego. Jedincov rozdelili do dvoch skupin, zmysluplnej alebo sizyfovskej. Pocit
zmysluplnosti navodili v prvej skupine tak, Ze ak ¢lovek zlozZil lego, hracku postavili pred neho, aby
videl vysledok svojej prace. Ak Ucastnik experimentu chcel, mohol pokracovat v stavbe dalSich
hraciek, ktoré sa pred nim hromadili tak, ako ich skladal. V sizyfovskej skupine taky prvok hrdosti
na vlastnu pracu chybal, lebo hned po tom, ¢o ¢lovek lego poskladal, pred nim hracku rozlozili.
Rovnaky scenar sa zopakoval vidy po zloZeni hracky.

Ariely a jeho kolegovia porovnali, kolko hraciek postavili ludia v zmysluplnej a sizyfovskej
skupine. Zistili, Ze ak mali jedinci pocit, Ze ich prdca ma zmysel, postavili ovela viac hraciek ako
Clenovia sizyfovskej skupiny. Tych demotivovali tym, Ze na vlastné oci videli, ako sa nic¢i hracka,

do ktorej investovali tolko usilia a ¢asu. (Horak, 2019)

Ak sa samosprave podari ziskat dostatoény pocet podnetov na tvorbu PHSR (verejnych
politik) je vhodné si uvedomit, Ze aj vtomto smere neplati priama Uumera. Mdme na mysli
o jediné vhodné rieSenie. Velmi ¢asto sa mylne interpretuje tvrdenie, Ze demokracie je pravo
vacSiny. Demokracia nie je pravo vacsiny (to je v podstate diktatira — v neddvnej dobe sme mali
skusenost s diktaturou proletariatu), ale demokracia je fakticky pravo a moznosti mensiny. Sila
demokracie je vtom, Ze okrem umozZnenia sa realizacie vacsiny, dava aj moznosti na realizaciu

mensin.

V zaujme zapojenia vSetkych mensin do pripravy PHSR a vypocutia si kazdého
uzitoéného napadu je potrebné uprednostnit takd formu tvorby PHSR, ktora neignoruje ani
najmensi hlas a najtichsiu myslienku.
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Obcdiansky postup spracovania PHSR stoji a padd na véli clenov komunity mesta alebo obce
podla uplatiovanej zasady, ze ,,KaZzdy obcan je najlepSim odbornikom na svoj Zivot.”

Aj ked toto tvrdenie mozZe vyzniet velmi odvazne, v naSom kontexte sa tym mysli
predovsetkym skutocnost, Ze ku vSetkym problémom, otazkam, potrebam a iniciativam je
obcan na miestnej Urovni najbliZsie.

Obciansky postup garantuje, Ze vystupy su Uplne jedinecné a neopakovatelné pre kazdu
komunitu, kazdy spracovany dokument je iny a odliSuje sa nielen po¢tom rozvojovych oblasti
a Specifickymi cielmi, ale aj tvorivym pristupom kazdého ¢lena pracovného timu.

Ucastnikom pracovného timu méze byt v ktoromkolvek bode spracovania PHSR kazdy
obyvatel obce. Stretnutia su zdsadne otvorené, vopred oznamené a Ucast je striktne
dobrovolna. Vsetci ¢lenovia timu su si rovni a vystupuju z pozicie ob¢ana a nie experta
v danej oblasti, v ktorej pracuju. (Maciak, L., Maciakova, J., Polldk, M., 2007)
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NIEKOLKO ,,ODKAZOV NA LEGISLATiVU*

Motto:
Miciacemu obyvatelovi ani vlastnd obec nerozumie.

stara spisska madrost

Zapojenie obc¢anov do veci verejnych na lokalnej alebo regionalnej Urovni predpokladad aj
slovenska legislativa. T4 vo svojich zakladnych pravnych dokumentoch jednoznaéne predpoklada
aktivhu ucast obcanov na sprave afungovani Statu acelej spolocnosti. Toto zapojenie
v legislativnej rovine, je vnimané aj v ramci Eurdpskej Unie ako nadpriemerné, o ¢com svedci
uznanie na medzindrodnych férach v prospech SR, napr. v rdmci agendy otvoreného vladnutia
(ktorej ucelom je vytvaranie systémovych nastrojov v prospech zvySovania ucasti verejnosti na

tvorbe Statnych politik) patri SR medzi svetovu Spicku.

Bohuzial vSak musime konstatovat, Ze aj napriek zakonom a zdkonnym nariadeniam,
ktoré vychadzaju obéanom v Ustrety, obcania tieto svoje moznosti nevyuzivaju — resp. vyuzivaju
velmi malo. Nie len na nadnarodnej Urovni (napr. velmi nizka ucast pri volbach do Eurdpskeho
parlamentu), ale aj v mnohych obciach velmi ¢asto vacésinovo prevlada pasivita a nezaujem o veci
verejné. Vysledkom takéhoto nezaujmu je nie zriedkava situacia, kedy verejny priestor v obci
ovladne jedna skupina fudi, vyuZivajica ho vo svoj vlastny prospech, pricom tento nemusi byt
totozny so zaujmami ostatnych obyvatelov. V mediach méZzeme ndjst mnozstvo prikladov, kedy
obec je ,zneuzivana“ samospravou, podnikatelmi, alebo inymi zaujmovymi skupinami ¢asto proti

zaujmov obyvatelov obce.

Zaroven na druhej strane plati, Ze moZnosti participacie obéanov na ¢innosti samospravy
su legislativne velmi dobre pokryté. Na participaciu obc¢ana na veciach verejnych v rovine
miestnej samospravy jednoznaéne odkazuje uz Ustava slovenskej republiky, ktord na mnohych

miestach toto prdva jednoznacne garantuje. Venovanej je v podstate celd Stvrta hlava, t. j. ¢lanky
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64 — 71 (Ustava SR, 1992). Uz v tomto zdkladnom dokumente je okrem iného jasne zadefinované,
Ze samospravu, t. j. starostu a zastupitelstvo — na rozdiel od napr. poslancov Narodnej rady —
volia vSetci obyvatelia obce, ktoré maju v nej trvaly pobyt. To znamena nie len ob¢&ania Slovenskej

republiky ale aj cudzinci, ktory maju v danej obci trvala pobyt.

Cl. 69, ods. 2 a ods. 3:

(2) Obecné zastupitelstvo tvoria poslanci obecného zastupitelstva. Poslancov volia na
Stvorrocné obdobie obyvatelia obce, ktori maju na jej tzemi trvaly pobyt. Volby poslancov sa
uskuto€nuju na zaklade vSeobecného, rovného a priameho volebného prava tajnym hlasovanim.

(3) Starostu obce volia obyvatelia obce, ktori maju na jej izemi trvaly pobyt, na zaklade
vSeobecného, rovného a priameho volebného prdva tajnym hlasovanim na Stvorro¢né obdobie.
Starosta obce je vykonnym organom obce; vykonava spravu obce a zastupuje obec navonok.
Dovody a sposob odvolania starostu pred uplynutim volebného obdobia ustanovi zdkon.

(Ustava SR, 1992)

Daleko detailnejsie je uvedend situacia blizsie popisana v zdkone o obecnom zriadeni
369/90. Podielat sa na veciach verejnych ma napr. podla tohto zakona kazdy obyvatel obce
s trvalym pobytom v danej obci, pricom toto pravo je nie len vrovine volieb do organov
samospravy ale aj inymi spésobmi. Pre nds su pravdepodobne najdélezZitejSie miestne

referendum ale hlavne formou zhromazdenia obyvatelov obce (Zdkon 369/1990).

Podla § 4 ods. 2 zakona ¢. 369/1990 Zb. o obecnom zriadeni vykonavaju samospravu obce
jej obyvatelia, a to nasledovnymi formami:

a) orgdnmi obce,

b) miestnym referendom,

c) zhromazdenim obyvatelov obce.
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Podla § 3 ods. 2 zdkona sa obyvatel obce zucastfiuje na samosprave obce a ma pravo

najma:

a) volit organy samospravy obce a byt zvoleny do organu samospravy obce,

b) hlasovat o délezitych otazkach Zivota a rozvoja obce (miestne referendum),

c) zucastriovat sa na zhromazdeniach obyvatelov obce a vyjadrovat na nich svoj nazor a

zUcastriovat sa na zasadnutiach obecného zastupitelstva,

d) obracat sa so svojimi podnetmi a staznostami na organy obce.

Vsetky tieto prava vyplyvaju z Ustavného prava obcanov zlcastriovat sa na sprave veci

verejnych, pricom pravo volit organy samospravy zodpoveda pravu ztcastriovat sa na sprave veci

verejnych slobodnou volbou svojich zastupcov. Ostatné prava su formou realizacie prava

zUcCastriovat sa na sprave veci verejnych priamo.

1.

2
3
4.
5
6
7

Peticie obCanov

Miestne referendum

Zhromazdenia obyvatelov obce

Pravo zucastriovat sa na zasadnutiach zastupitelstva a rady
Moznost verejnosti vyjadrit sa k prerokovdvanym materidlom
Informovanost a sloboda informacii

Formy obdianskej participacie

Priklady obcianskej participacie pre

jednotlivé fazy procesu tvorby politiky

faza procesu politiky ndstroje obcianskej participdcie

iniciacia problému staznosti; peticie; podnety; navrhy;

demonstrativne aktivity

estimacia politiky navrhy; komentare; pripomienky;

protindvrhy

23



e—, — ] o
S ot o Eurépska dnia
A _verejna sprava Eurépsky socialny fond

Podpora partnerstva a dialdgu v oblasti participativnej tvorby verejnych politik. ITMS: 314011M298,
Operacny program: OP Efektivna verejnd sprdva, ESF. Pilotny projekt : Od Levoce po SpisSsky hrad

selekcia politiky iniciovanie volieb/uc¢ast na volbach;
iniciovanie referenda/ucast na referende;
Ucast/vystupenia na zasadnutiach
rozhodovacich organov; peticie;

demonstrativne aktivity

implementacia politiky Gcast na implementovani zvolenych
nastrojov
evaluacia politiky staznosti; podnety; pripomienky; ucast na

prieskumoch

ukoncenie politiky aktivne odmietanie realizovanej politiky
(Strajky/demonstracie/peticie);
pasivne odmietanie realizovanej politiky

(nezaujem o politiku)

(podla: Klimovsky 2008)

Ucast obyvatelov obce na tvorbe PHSR svojej obce alebo na tvorbe PHSR (resp.
strategického rozvojového dokumentu) klastra obci je prikladom konkrétnej priamej ucasti
obcana (lepsie obyvatela, lebo nemusi mat Statnu prislusnost SR) na sprave veci verejnych (v
tomto pripade na lokalnej miestnej Urovni) formou osobného podielu pri tvorbe planovania

¢innosti obce.

Tato priama ucast obyvatelov je prejavom aktivnej participacie, ktora je vysledkom

otvoreného rovnocenného vztahu medzi obcou a obyvatelom.
Tento rovnocenny vztah je nutné budovat a rozvijat réznymi formami a spdsobmi. Aj

preto je vtomto texte popis nielen samotnej participacie obyvatelov na tvorbe PHSR, ale Sirsi

popis najroznejSich foriem ucasti a zapdjania sa obyvatelov do roznych aktivit v prospech
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zveladenia obce a v prospech lepsieho, dostojnejSieho a plnohodnotnejSieho Zivota jej vSetkych

obyvatelov.

Inak povedané, participacia obyvatelov na tvorbe PHSR je iba jednou konkrétnou formou

aktivneho zapdjania sa obyvatelov do aktivit v prospech rozvoja vlastnej obce.

Redlny Zivot a skusenosti z terénu, vSak jednoznacne ukazuju, Ze moznosti rozsirenia
participacie ob¢ana na veciach verejnych maju podstatne Sirsi kontext a daleko mnohotvarnejsie
formy. Velmi detailne otom pisali napr. Peter Spa¢ a DusSan Sloboda vo svojej studii
Municipalizacia, volebny systém a moznosti participacie v miestnej samosprdve na Slovensku
(Spac —Sloboda, 2014): Podla ich Studie, sa participacia alebo zapojenie ob¢ana do veci verejnych
na lokdlnej — samospravnej — Urovni deju v tychto formdach:

- Ugast verejnosti na rokovani zastupitelstva

- Ucast verejnosti na rokovani komisii a rady

- Verejné pripomienkové konanie

- Obcianska iniciativa voci zastupitelstvu

- Obcianska interpeldcia

- Peticie

- Zhromazdenia obyvatelov obce

- Miestne referenda

- Aktivne informovanie verejnosti

- Participativny rozpocet ako nastroj aktivneho zapojenia verejnosti

- E-demokracia a e-participacia

(podla: Sloboda Spac — Sloboda, 2014)
Zapojenim obcana do tvorby verejnych politik sa priamo zapodieva aj dokument

spracovany Ministerstvom dopravy, vystavby a regionalneho rozvoja, ktorym je Metodika tvorby

PHSR, vramci ktorej vdokumente Prilohy k Metodike tvorby Programov hospodarskeho a
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socialneho rozvoja obce/obci/VUC st aj formuldre, medzi ktorym je aj jeden, ktory sa priamo

venuje metédam zapojenia verejnosti do pripravy PHSR. Ide o formular U3 (Metodika 2016).
Uvedeny formuldr nizSie uvddzame v plnom zneni.

Formulér U3 Metédy zapojenia verejnosti do pripravy PHSR

Metoda Informovanie | Ziskavanie | Zohladnenie
verejnosti nazorov nazorov
verejnosti verejnosti
Tlacené materidly X
Verejné informacné tabule X
Letaky rozdavané na verejnych podujatiach XXX
Letaky rozposielané verejnosti priamo X
Zrozumitelne, jednoducho napisany bulletin XX
Informacné formulare, tabulky udajov, infografika XXX
BrozEJra S dcztalznlkovm:l kartickou na zadnej strane, XXX XX X
ktoru je mozné odoslat
Technické spravy /napriklad EIA/ XXX
Listy (priama posta) X
Plagaty X
Putac XX X
Vystavky a expozicie na verejnych miestach XX XX X
Internetové stranky — vratane verejnych XX
pripomienok tzv. chatrooms; socialne siete
VyuZitie existujucich médii
Ucast na miestnych aktivitach a podujatiach XX X
Zverejnovanie informacii v miestnej tlaci XXX
Novinové ¢lanky a prispevky ¢lenov pracovnych XXX XX
skupin, vyjadrenia expertov
Tlacové konferencie X
Stretnutia XX
Vystipenia v obecnom rozhlase/televizii XXX
Reklama XX
Informacné sluzby
Telefénna informacna linka X XX X
Dni otvorenych dveri XX X
Navstevy lokalit (podobnych obci) XX XX
Informacna kancelaria s vySkolenymi pracovnikmi XX X
Stretnutia
Stretnutia s kl'd¢ovymi fudmi/skupinami XX XX X
Taziskové skupiny (reprezentativne skupiny X XXX
predstavujlce verejnost)
Verejné stretnutia XX XXX X
Navsteva v dotknutom Gzemi X X X
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Verejné seminare X XXX

Verejné vypocutie XX XX X
Verejné vypocutie (s odbornou skupinou ) XX XXX X
Vyuzitie miestnych ludi na ziskavanie nazorov X XXX XX
Brainstormingové stretnutia s verejnostou X XX XXX
Rozhovory a prieskumy

Dotaznik pre zaujmové skupiny X XXX

Dotaznik pre Siroku verejnost X XX

Prieskumy verejnej mienky X X

Poradné skupiny

Miestne poradné skupiny X XXX XX
Odborné poradné skupiny X XX XXX
Pracovné skupiny X X XXX
RieSenie problémov a metddy na dosiahnutie

konsenzu

Vyuzitie odbornikov vyskolenych v metddach

o . . XXX XX XX
zapajania verejnosti
VyuZzitie nezavislého moderatora/facilitatora XXX XXX XX
Brainstorming X XX XXX
Nezavisli experti poskytujuce poradenské sluzby X XXX XXX
Rokovanie bez pritomnosti moderatora/facilitatora XX X XXX
Rokovanie za pritomnosti moderatora/facilitatora X XX XXX
Iné aktivity
Vzdelavacie programy na vybrané témy (klucové,

e XXX X

kritické)
Spracovanie a vyhodnotenie pripadovych studii XXX

X —moiné, XX — odporucané/vhodné, XXX — velmi vhodné, vysoko odporucané

Zdroj: vlastné spracovanie

Poznamka

Formular ma byt upraveny podla vlastného vyberu zvolenych participativnych metdd pri priprave PHSR

s dérazom na konkrétne podmienky obce, VUC.

(Metodika 2016)
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PAR POZNAMOK NA ZAVER

Pri zapojeni ob¢anov do tvorby verejnych politik, musia zainteresované institucie, resp.
zainteresované osoby hladat okrem zauZivanych a osvedéenych metdd aj neformalne
a nestandardné metdédy a formy, ktoré budu vidy vychadzat z miestnych potrieb a Specifik.

Vzhladom na vyssSie uvedené nie je mozné poskytnut navod ako tieto metddy hladat a definovat,

.....

Velmi sa osvedCil pristup, resp. permanentna filozofia starostu SpiSského Hrhova
Vladimira Ledeckého , ktora by sa jednou vetou dala zhrnut: ,,vZdy otvorené dvere na urade pre
kaZdého obyvatela”, to znamena inak povedané: ,,Sme tu pre Vas a pombdzeme Vam zrealizovat
kazdy Vas napad a ndvrh“. Vdaka takémuto pristupu sa v obci zrealizovalo mnozstvo dobrych
napadov a myslienok — vyroba drevenych soch, ¢itanie rozpravok, pochod za prdva koz a oviec,

a mnoho dalsich. (Viac pozri Musinka 2012, Musinka 2016, Musinka - Pollak 2018).

Jednoznaéne s ukazuje ako velmi vhodné, venovat zvlastnu pozornost Specifickym
socidlnym a etnickym skupindm v obci — nemame na mysli iba Rdmov, ale aj zdravotne
postihnutym, seniorom, detom a pod. Aktivna miestna Skola modze zapojit deti nie len do
kultirnych a Sportovych aktivit v obci ale aj do tvorby verejnych politik. V SpisSskom Hrhove deti
v ramci zakladnej skoly pravidelne debatuju, a pracuju nad viziou ako by mala vyzerat ich obec
v buducnosti, sprevadzaju velmi casté ndvstevy a turistov po obci — robia im sprievodcov,

pripravuju verejné prezentacie obce a pod.

Pri hladani sa velmi osvedéuje pouzivanie skor neformalnych foriem komunikacie —
namiesto dotaznikov, ankiet, rbéznych prieskumov, vyuZivat napr. miestny neformalny
brainstorming. Vo SpiSskom Hrhove sa ukazala ako velmi Zivotaschopna aktivita tzv. ulicovice. Ide
o to, Ze obec sa neustale znac¢ne rozrastd, pricom tradi¢né formy komunikacie sa ukazuju ako nie

vidy efektivne. Ludi je vela, navzajom nie su pribuzensky spojeni, vzajomne sa nepoznaju. Preto
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sa samosprava rozhodla, organizovat pravidelne tzv. ulicovice, ¢o je v podstate spolo¢né
stretnutie obyvatelov jednej ulice na ktorom si tito pripravia spolocné obcerstvenie a posedenie.
Prist na toto stretnutie mdze ktokolvek z obce, ale primarne ide o tom, aby sa fudia z tejto ulice
vzajomne spoznali a zacali medzi sebou komunikovat. V inej obci (Zalobin, okr. Vranov nad
Toplou), napriklad cast penazi urcenych na zveladovanie obce, vyuZili na financovanie sutaze
o najkrajsiu predzahradku. Vysledkom bola skuto¢nost, Ze obec sa v kratkom ¢ase kompletne
obnovila a skraslila, lebo kazda domacnost sa chcela pred ostatnymi ,,ukdzat v tom najlepsom

svetle”. Ocakavany finanény prinos z pripadnej vyhry, pritom nezohraval Ziadnu podstatnu ulohu.
A podobnych prikladov by sa dalo uviest este podstatne viacej.
Je na Tebe C(itatel, aby si svojou aktivitou a svojimi ndapadmi prispel ku zlepSeniu
komunikacie vo svojej obci a ku podpore aktivit r6zneho druhu vo svojej obci. Désledkom bude

zmysluplny rozvoj Tvojej obce pre potreby, spokojnost a dostojny Zivot Teba samého a taktiez

vsetkych obyvatelov Tvojej obce.
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